KOMENTAR - doévodova sprava
k navrhu programového Rozpoctu MESTA SVIT pre roky 2015, 2016, 2017 v €

Zakon &. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach Uuzemnej samospravy a o zmene a
doplneni niektorych zakonov v sulade so Zakonom ¢&. 523/2004 Z. z. o rozpodtovych pravidlach
verejnej spravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov stanovuje tvorbu viacro€ného rozpoctu aj
pre mesta a obce poénuc rokom 2007. Jedna sa o viacroCny rozpocet ako strednodoby ekonomicky
nastroj finanénej politiky mesta, v ktorom su vyjadrené zamery rozvoja Uzemia a potrieb obyvatelov
najmenej na tri rozpoctové roky, pricom rozpocet na roky nasledujuce po prislusnom roku t.j. po roku
2015 nie su zavazné. Mestské zastupitelstvo ich berie na vedomie. V §4 ods. 5 predmetného zakona
je urCené, Ze rozpocCet obsahuje aj zamery a ciele, ktoré bude obec realizovat z vydavkov rozpoctu
obce resp. mesta. Mesto Svit ma postavenych 15 programov v zmysle odporucanej Struktury cez MF
SR. V tejto podobe od roku 2009 aj zostavuje svoj programovy rozpoCet. V zaujme porovnatelnosti
rokov nemeni Strukturu svojho programového rozpoctu jedine z dévodu jeho rozSirenia. V programe
Sport od roku 2010 ma podprogram Sportova hala, ktord prevzalo do majetku a od roku 2012 je
v navrhu Programového rozpo&tu Mesta Svit v programe SKOLSTVO je doplneny podprogram 9.7
Dotacie do oblasti Skolstva. Tento podprogram vznika z dovodu zaclenenia nestatnej Sukromne;j
zakladnej umeleckej $koly FANTAZIA do siete $kél financovanych cez Mesto Svit v ramci podielovych
dani ako originalnej kompetencie. Mesto nie je zriadovatefom tejto Skoly a cez jeho rozpocet je
rieSeny prijem ako vynos z podielovych dani pre tuto Skolu so sidlom vo Svite a su€asne aj dotacia
pre jej ¢innost. VySka dotacie nie je povinne uréena spdsobom tvorby prijmovej Casti. Je limitovana
zakonom jedine tak, Zze vo vydavkovej €asti na ziaka individualnej ¢i skupinovej formy to nesmie byt
menej ako 88% dotacie na ziaka Zakladnej umeleckej Skoly, ktorej zriadovatefom je Mesto Svit.
DalSou zmenou §4 bolo doplnenie ods. 6 novelou 69/2012 Z.z. k citovanému zakonu. Uklada pri
tvorbe rozpodtu uz od roku 2013, aby sucastou rozpoctu verejnej spravy bol aj schvaleny rozpocet
verejnej spravy na bezny rozpoctovy rok, udaje o o€akavanej skuto¢nosti bezného rozpoctového roka
a udaje o skutoénom plneni rozpoctu verejnej spravy za predchadzajuce dva rozpoctové roky pred
rokom, v ktorom sa rozpocet tvori, ¢o vtomto pripade pre rozpocCet rokov 2014, 2015 a 2016
predstavuje roky 2012 a 2013. V neposlednom rade je to aj ustavny zakon ¢&. 493/2011 Z.z. v zneni
zmien a doplnkov o rozpoctovej zodpovednosti, ktory uklada povinnost sledovat hruby dih verejnej
spravy Slovenska vyjadreny ako percentualny podiel na hrubom domacom produkte. Eurostat vo
svojej jesennej notifikacii deficitu a dlhu potvrdil o¢akavania rezortu financii a po zapracovani nove;j
metodity ESA 2010 znizil verejny dlh Slovenska pod 55%-nu hranicu obmedzujucu vydavky 2015 na
uroven roka 2014. Hruby dlh verejnej spravy Slovenska podla tejto jesennej notifikacie dosiahol 54,6%
hrubého doméceho produktu (HDP) a deficit verejnych financii predstavoval 2.63 % HDP ato
znamena, Ze obmedzenie vysky vydavkov roka 2015 podla rozpoctu roku 2014 neplati.

Vy$$ie citovana legislativa bola aj vychodiskom pre tvorbu rozpoétu na rok 2015. Dal§imi
vychodiskami bol upraveny rozpocet 2014 ako predpoklad skutoCnosti za tento rok a Cerpanie
rozpoCtu za rok 2014 za 7 mesiacov, skuto€nost roku 2012 a 2013, materidl MF SR — Predkladacia
sprava na navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2015-2017, v ktorom boli informacie k rozpoctovaniu
prijmov a vydavkov SR, vychodiska financovania originalnych pésobnosti obci a preneseného vykonu
Statnej spravy. Podkladom boli aj informacie z odbornych seminarov ku zmene Struktiry navrhu
rozpoCtu a tvorbe programového rozpoétu. Prikazom primatora &. 3/2014 s harmonogramom prac uz z
3. juna 2014 bola dana uloha vSetkym spravcom jednotlivych kapitol a utvarov, ako aj pravnym
subjektom, ktorych zakladatelom &i zriadovatelom je Mesto Svit, predloZit podklady k tvorbe rozpodtu
do 20.9.2014.

Dria 28.10.2014 bolo zrealizované stretnutie vSetkych zainteresovanych k predloZzenym
poZiadavkam a bol vytvoreny prvy vychodiskovy material.

Dalsie dielgie rokovania budl prebiehat v mesiaci november a december 2014. V mesiaci
oktdéber na zasadnuti finanénej komisie bola podana prvotna informacia o priprave, tvorbe a
vychodiskach. Material bude predkladany aj na riadne zasadnutia finanénej komisie v obdobi
mesiacov november a december. Finanéna komisia k rozpoCtu zasadne zrejme aj mimoriadne s
pozvanim ostatnych ¢lenov mestského poslaneckého zboru, kde bude cely material podrobne
prerokovany.

Nevyhodou pri tvorbe rozpoc€tu je aj neista situacia vzhfadom na to, Ze toto obdobie rozpodtu
je v znameni navrhov legislativnych zmien, ktoré sa maju schvalovat v parlamente NR SR az v
mesiacich november, december a tykaju sa tvorby rozpo&tov samosprav. Pre rok 2014 platilo
obmedzenie rozpodtovych opatreni do 31.8.2014, ktoré znamenalo zastavenie moZnosti pouZitia
finanénych operacii, ktorymi sa zvySuje schodok hospdarenia, v sulade s §14 ods.3 zdkona o
rozpodtovych pravidlach Gzemnej samospravy. Dal$im vychodiskom je predpoklad plnenia



podielovych dani za rok 2014, ktory predpoklada je 100%-né plnenie. Aj ked to su udalosti roka 2014,
maju vplyv aj na tvorbu rozpoctu 2015.

Rozhodujucim zdrojom prijmovej Casti rozpoctu je vynos dane z prijmov fyzickych osob.
Podmienky rozdelovania vynosu dane z prijmov fyzickych oséb na jednotlivé obce a mesta upravuje
nariadenie vliady SR ¢&. 668/2004 Z.z. v zneni zmien a doplnkov. Od 1.1.2014 sa rusi vynimka pre
Statistické urCovanie pocCtu obyvatelov obci platna v nariadeni viady SR na rok 2013. Pri vypocte
podielu obci na vynose dane na rok 2015 sa preto pouzije polet obyvatefov mesta k 1.1.2014
vykazany SU SR ako hodnovernej$i Udaj namiesto registra obyvatelov vedenom na MV SR. Pre
Skolstvo je uvadzany dolezity udaj ako prepocitany pocet ziakov k 15.9.2014, ktorym sa prerozdeluje
40%-ny podiel na vynose dani uréenom mestam a obciam, pocet obyvatefov nad 62 rokov pre balik
dani na socialne Ugely a podet deti vo veku 5-14 rokov pre CVC. V oblasti prijmov obci a VUC sa
vychadza zo septembrovej prognézy darnovych prijmov verejnej spravy na roky 2015 az 2017 so
zohladnenim zvySeného percentualneho podielu na vynose dane z prijmov fyzickych os6b (dalej len
“DPFQ”) pre obce zo 65,4% na 68,5%. NavySe dochadza k viacerym legislativnym zmenam, ktoré
budud mat vplyv na prijmy verejnej spravy. Napr. Novella zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov s
ucinnostou od roku 2015 zavadza zmeny v odpisovani, nové pravidla transferového ocerovania,
opatrenia na zvySenie UspeSnosti vyberu dani (napr. RozSirenie povinnosti evidencie trzieb v
elektronickej pokladnici), zmeny v uplathovani dafiovych vydavkov.

Rizika financovania miest a obci z tohto zdroja su napriklad, Ze len Ciasto¢ne je zohladnena
poziadavka obci zvysit podiel obci na vynose dane z prijmov fyzickych oséb na uroven 70,3%,
nereaguje sa zatial na vysledky auditu verejnej spravy (narast kompetencii obci bez zodpovedajuceho
subezného presunu financii), je tu riziko naplnenia predpokladanych vynosov tejto dane, nedorieSené
financovanie socialnych sluzieb, stav rieSenia mzdovych narokov regiondlneho Skolstva v
zriadovatel'skej pdsobnosti obci v zmysle zaverov dokumentu “Sprava o stave $kolstva”.

Pre rok 2015, 2016 a 2017 bolo vychodiskom ur€enia podielovych dani rozpo&tovanie podla
Prilohy &. 1 ku navrhu Statneho rozpoé&tu SR — Rozpoétovanie prijmov a vydakov ostatnych subjektov
verejnej spravy v metodike ESA 2010, konferencia AKE SR s tym, Ze v rozpocte Mesta je navrhovana
Ciastka tychto dani len vo vySke +4,87% a v celo$tanom meritku sa predpoklada az +10,53%.
Vzhladom k tomu, Ze pravidlo opatrnosti, €i urCitej rezervy sa zatial vzdy oplatilo.

Druhym vyznamnym zdrojom su dan z nehnutefnosti, miestne dane a poplatok za odvoz TKO
a DSO. VSeobecne zavaznym nariadeni je nadefinovana valorizacia kazdoro¢ne o 2%, ¢im sa
eliminuje moznost' jednorazového navysenia raz za niekolko zdanovacich obdobi. Je to priemerny
narast a je mozné ho raz za urcité obdobie prehodnotit’ s inflaciou za predmetné obdobia a porovnat.

Ako dal$i zdroj beznych prijmov rozpo&et dopifaju vlastné prijmy mesta z verejnoprospesnych
¢innosti (8kolstvo, socialne sluzby, kultdra....) Nepriaznivym vplyvom na vySku beZnych prijmov bol aj
znizujuci sa prijem z prenajmu pozemkov prenajatych na tazbu Strkov. Avizovana &iastka Strkopieskov
v roku 2012 sa v roku 2013 ani 2014 nenaplnila a znamenala tak vypadok beZnych prijmov ako dalsi
doévod na Setrenie vydavkovej Casti. Pre rok 2015 na zaklade pisomného vyjadrenia sa s taZzbou
Strkov neuvazuje. Otvorena je aj otazka prenajmu odovzdavacich stanic tepla (dalej OST) spolo€nosti
BYTOVY PODNIK SVIT s.r.0., ktory bol zdrojom krytia splatok Gveru. Uver sa vo februari 2014 skongil,
OST zostavaju v najme do konca roka 2014. Pre rok 2015 rozpocet predstavuje 50%-nu vysku najmu,
lebo zariadenia su nadalej v najme, ¢o znamena v beznych prijmoch minus 46 197 €.

Zdrojom prijmov su vo velkej miere dotacie kapitalové aj bezné. V prevaznej Casti dotacie
Statu v beznej oblasti su na prenesené kompetencie Skolstva, v socialnej oblasti, stavebného uradu,
zivotného prostredia, registra obyvatelov, volieb a pod. Pre rok 2015 sa rozpodctuju bezné dotacie
predovSetkym na preneseny vykon ¢&i spolufinancovanie obci Spoloéného obecného ddradu
(stavebného). V tejto &asti byvaju aj dotacie na Projekty spolufinancované s EU, av8ak posledny
Projekt likvidacie BRO (biologicky rozloZitelného odpadu) bol v roku 2014 ukon&eny. Posledné Ziadost
v ramci tohto projektu bola doplatena 24.1.2014. V roku 2015 zatial nie je rozpo&tovany ani zmluvne
uzatvoreny zatial Ziadny projekt so spolufinancovanim.

Nezanedbatelnym ale nie pravidelnym prijmom je aj kapitalovy prijem z predaja majetku
mesta, s ktorym sa v rozpoéte neuvaZuje, lebo neexistuju Ziadne zazmluvnené prijmy tohto
charakteru. Pre rok 2015 zostavaju bezné dotacie na urovni roka 2014 s tym, Ze v pripade ich
aktualizacie bude zrealizovana Uprava rozpoc¢tovym opatrenim.

V kone¢nom ddsledku vyrovnavajucou polozkou rozpoctu prijmov a vydavkov po oboch jeho
stranach su finanéné operacie. Vo vydavkovej Casti aj prijmovej €asti su len vo vyske istin Uverov
SFRB. Vzhladom k tomu, Ze vo vydavkovej ¢asti rozpodet nema kapitalové vydavky, ktoré budu
predmetom rokovania zaciatkom roka 2015, nebolo potrebné ani ich krytie vo vydavkovej €asti z
finan&nych operacii prijmovych.

Rozpocet mesta pozostava z troch &asti: bezny rozpocet t.j. beZzné prijmy a bezné vydavky,



kapitalovy rozpocet t.j. kapitalové prijmy a kapitalové vydavky a finanéné operacie, ktoré nie su
sucastou prijmov a vydavkov, ale su sucastou rozpoctu. Finanénymi operaciami sa v zmysle §10 ods.
(6) zak. ¢. 583/2004 Z.z. v zneni zmien a doplnkov vykonavaju prevody prostriedkov perniaznych
fondov mesta a realizuji sa navratné zdroje financovania aich splacanie. Podla ods (7) §10
citovaného zakona rozpoCet mesta sa zostavuje ako vyrovnany alebo prebytkovy. Bezny rozpocet sa
moze zostavit ako schodkovy, ak sa vo vydavkoch bezného rozpoctu rozpodtuje pouzitie ucelovo
urCenych prostriedkov poskytnutych zo Statneho rozpodtu, z rozpoétu Eurdpskej unie alebo na
zaklade osobitného predpisu, nevy&erpanych v minulych rokoch. Kapitalovy rozpocet sa zostavuje ako
vyrovnany alebo prebytkovy, schodkovy len vtedy, ak tento schodok mozZno kryt zostatkami
finanénych prostriedkov mesta z minulych rokov. Mesto neplanuje do rozpoc¢tu 2015 zapojit svoje
fondy len ako zdroj krytia splatok istin. Rozdiel potreby kapitalovych vydavkov mézu vykryvat aj bezné
prijmy nahraditelné kapitalovymi prijmami a tvoria tak rezervu bezného rozpoctu pre pripad prepadu
prijmov v beznom rozpocte.

Rozpocet prijmov a vydavkov Mesta Svit pre rok 2015 je navrhovany ako vyrovnany vo vyske
5022 942 €, pricom celkovy rozpocet vratane prijmovych a vydavkovych finanénych operacii je taktiez
vyrovnany vo vysSke 5 223 396 €.

Kapitalovy rozpocCet v prijmovej aj vydavkovej Casti nie je rozpocCtovany, bude predmetom
rokovania v zaciatku roka 2015 po prehodnoteni zdrojov a Planu priorit Mesta Svit. Jednak z dévodu,
Ze to bude po vofbach do samospravy a jednak, zZe to byva nepisanym pravidlom.

Bezny rozpocet vydavkovej €asti pre rok 2015 pocita s minimalnym narastom poloziek vydavkovej
Casti. Pri uplathovani tychto narokov vo vydavkovej Casti sa vychadzalo zo Standardnych
nevyhnutnych potrieb ale s dérazom na Setrenie €i optimalizaciu tychto narokov. V oblasti energii
a udrzby majetku sa Mesto drzalo aj nadalej rozhodnutia kontrolovat, sledovat a optimalizovat' tieto
vydavky cez svoju 100%-nt dcéru — BYTOVY PODNIK SVIT s.r.o., ktory ma odborne spésobilych
zamestnancov jednak v oblasti energetiky jednak v oblasti udrzby. Do rozpoctu pribudol novy majetok
&i uz je to Stredisko likvidacie BRO alebo nova budova sidla MESTA SVIT (MsU, CVC) vratane ZUS
Svit, TS Mesta Svit ale aj ako prenajaté priestory cudzim subjektom — Notarsky urad. Tieto skuto¢nosti
maju vplyv na narast vydavkovej €asti rozpoctu.

Uroveri osobnych vydavkov rozpoétovanych v navrhu rozpodétu verejnej spravy na roky 2015
a 2017 vychadza z urovne osobnych vydavkov schvalenych na roky 2015 a 2016 v rozpocte na roky
2014 a 2016. V kapitolach Statneho rozpodtu ateda aj v navrhu rozpo¢tu mesta predlozeny navrh
zohladriuje zvySenie platov zamestnancov pri vykone prace vo verejnom zaujme o 16 € mesacne
s vynimkou pedagogickych zamestnancov a odbornych zamestnancov, ktorym sa platy zvysili 0 5%.

Mesto splaca Uvery SFRB na vystavbu bytovych domov. Nema Ziadny bankovy Gver.

Sucastou rozpodtu su prijmy a vydavky rozpo&tovych organizacii v meste t.j. Zakladna Skola
Mierova 134 vo Svite, Zakladna $kola Komenského 2 vo Svite a ZUS vo Svite. V navrhu rozpoétu na
rok 2015 nie su zakomponované nenormativne prispevky, ktoré budu spolu s normativmi na rok 2015
zname az v priebehu roka 2015. Originalne kompetencie v $kolstve (MS, SJ MS, SJ ZS, CVC, ZUS
a SKD a teraz uz aj SUS Fantézia) st uz stéastou podielovych dani. Vynos dane z prijmov fyzickych
osbb je pocitany v zmysle legislativnej zmeny financovania originalnych kompetencii. Na originalne
kompetencie je spracované VZN podlfa novely zakona o financovani Skolstva, ktoré stanovuje
minimalne dotacie na ziaka.

Prispevkova organizacia Technické sluzby Mesta Svit je zapojena do rozpoctu vySkou svojho
prispevku 693 808 €, ¢o oproti minulému roku je 0 12,2% viac bez zapojenia Recyklaéného fondu di
poistenia majetku ziskaného z projektov (4 284 tis. €). Tento je poisteny v rozpocCte Mesta ato vo
vyske 32 100 € jednak za budovu Strediska likvidacie BRO a jednak je to povinné zmluvné poistenie
a havarijné poistenie techniky vratane Cistiacej techniky (autd).

BYTOVY PODNIK SVIT s.ro. Svit, ktory bol zaloZzeny ako 100%-na dcéra Mesta Svit po
zru8eni prispevkovej organizacie MsPBHaS Svit za u€elom vykonu spravy majetku mesta Svit a
tepelného hospodarstva, je napojena obchodnym zmluvnym vztahom vo vysSke 441 780 €, €o je oproti
roku 2014 navySenie o0 4,44 %. Dévodom je rozSirenie vykonu spravy o nové sidlo Mesta, zvySené
vydavky na energie v spravovanych objektoch.

Rozpocet je rozdeleny na bezny, kapitalovy a finanéné operacie v eurach takto:

ROK 2015 PRIJMY VYDAVKY ROZDIEL
BEZNY ROZPOCET 5022 942 5022 942 0
KAPITALOVY ROZPOCET 0 0 0
Rozpocet prijmov a vydavkov bez FO 5022 942 5022 942 0
FINANCNE OPERACIE 200 454 200 454 0



SPOLU 5223 396 5223 396 0

ROK 2016 PRIJMY VYDAVKY ROZDIEL
BEZNY ROZPOCET 5216 804 5216 804 0
KAPITALOVY ROZPOCET 0 0 0
Rozpocet prijmov a vydavkov bez FO 5216 804 5216 804 0
FINANCNE OPERACIE 202 923 202 923 0
SPOLU 5419 727 5419 727 0
ROK 2017 PRIJMY VYDAVKY ROZDIEL
BEZNY ROZPOCET 5296 071 5296 071 0
KAPITALOVY ROZPOCET 0 0

Rozpocet prijmov a vydavkov bez FO 5296 071 5296 071 0
FINANCNE OPERACIE 205 435 205 435 0
SPOLU 5501 506 5 501 506 0

Schvalenie rozpoctu je dblezitym krokom pre dal$i chod mesta. Mesto uz tradi¢ne schvaluje
predovSetkym beznu &ast rozpoétu a finanéné operacie na krytie istin Gverov SFRB. Kapitalova éast
je predmetom rokovania o Plane priorit zagiatkom roka. V pripade, Ze ku schvaleniu nedbjde, v zmysle
rozpoctovych pravidiel nastava rozpoctové provizérium, ktoré si vSak vyziada vela ¢asu na opatovné
rokovania a dohodovacie konania. V kone¢nom dbsledku musi byt rozpocet schvaleny a rozpoctove
prijmy a vydavky uskuto€nené pocCas rozpoc¢tového provizéria sa zuctuju s rozpoctom mesta po jeho
schvaleni. Prave preto v procese tvorby tohto navrhu rozpodctu boli rieSené bezné vydavky spojené so
samotnou prevadzkou a funkénostou mesta a krytie istin Uverov. Pre vstup do kapitalovych
(investi¢nych) aktivit bol ponechany priestor pri rokovaniach o Plane priorit za¢iatkom roka. V pripade
provizoria sa zastavuje Cerpanie kapitalového rozpoc&tu a bezné vydavky si obmedzované v rozsahu
bezného rozpodtu roka 2014, a to bez akejkolvek moznosti poskytnut dotacie z rozpoltu Mesta. Je to
do urcitej miery obmedzujuci rezim, ktorym sa cely proces tvorby rozpoctu v jednom roku zopakuje
dvakrat. Okrem iného je to aj ¢asovo naro¢né a v konecnom dosledku je potrebné dospiet k dohode.
Vyhodou schvaleného rozpoctu potom je, Ze tento €as je mozné venovat problémom rozbiehajiceho
sa rozpoctového roka ako aj hodnoteniu predchadzajuceho roka — zavereény ucet, vyro€né spravy,
hodnotiaca sprava, konsolidovana uctovna zavierka ¢i formular vzajomnych vztahov verejnej spravy.

Vo Svite diia 25.11.2014 Ing. Alena Balogova
ved.odd. EC



